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Comunitatea internationald a bibliotecarilor considera ca exista o necesitate imediata pentru o
noud Intelegere a rolului exceptiilor si limitarilor dreptului de autor in secolul XXI, precum si
pentru actiuni corespunzatoare din partea statelor membre de a include prevederi in legislatia lor
nationald ce ar aborda realitatile privind accesul la informatia digitala.

Recunoscdnd necesitatea urgentd la nivel global de a extinde aria domeniului de aplicare a
exceptiilor si limitarilor dreptului de autor pentru serviciile de biblioteca si accesul la informatii
in toate tarile lumii';

Constientizdnd rolul bibliotecilor” pe care acestea le detin de-a lungul istoriei ca fiind arhive ce
cuprind cunostintele cumulate, patrimoniul cultural $i memoria colectiva a natiunii;

Recunoscdnd faptul ca bibliotecile au o misiune publica, de multe ori reglementata prin statut,
pentru a permite obtinerea cunostintelor esentiale pentru predare, cercetare, precum si de interes
public;

Confirmdnd ca bibliotecile trebuie sa-si Indeplineasca mandatul lor ca institutii publice la nivel
global in mediul digital;

Acceptdnd ca rolul pe care legislatia dreptului de autor l-a detinut in sprijinirea functiilor
esentiale ale bibliotecilor, la fel a aparat practicile comune ale bibliotecilor, cum ar fi cele de
prezervare, imprumut pentru utilizatori, imprumut interbibliotecar, §i copierea in scopuri de
cercetare si interes personal,

Insistand ca exceptiile si limitarile inserate in cadrul obiectivelor si principiilor politicilor
publice de lunga duratd raman aplicabile, indiferent de formatul documentelor;

Reliefand ca legile dreptului de autor in multe tari s-au referit la acitivtatile bibliotecilor in
mediul tiparit, dar acestea nu au fost actualizate In mod suficient pe scara internationala, pentru a
permite utilizarea adecvata a informatiilor in format digital;

" Aducem multumiri Kenneth Crews pentru furnizarea primului studiu de ansamblu cuprinzitor cu privire la
dispozitiile legale din cadrul legilor nationale privind dreptul de autor ale tarilor care sunt membre ale OMPI.
Studiul privind exceptiile si limtarile dreptului de autor pentru Biblioteci si Arhive (2008), initiat de OMPI, ofera o
baza pentru o analiza, si subliniaza necesitatea de a extinde domeniul de aplicare exceptiilor si limitarile dreptului de
autor pentru Dbiblioteci i arhive din intreaga lume. Studiul este disponibil la  adresa:
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr _17/scer 17 2.pdf.

? n acest document, termenul de “bibliotecd” este folosit in general pentru a se referi la biblioteci si arhive, si este
folosit din motive de eficienta.



Subliniind ca acordarea licentelor private pentru informatie adesea previne utilizarea legala a
lucrarilor protejate de dreptul de autor, submineazd serviciile de bibliotecd, si impiedica
activitatile intelectuale si creative;

Accentudnd faptul ca in absenta unor dispozitii legale eficiente de abordare a utilizarii
informatiei digitale si de aplicare a masurilor tehnologice de protectie, constrange bibliotecile de
la indeplinirea functiilor sale pe care legea dreptului de autor a avut menirea pe parcursul anilor
de a le sprijini;

Constientizand faptul ca, unele parti ale operelor pot fi pierduce, cercetatorii nu sunt in masura sa
obtind informatiile necesare pentru a realiza operele lor pe de o parte, iar pe de alta parte o mare
cantitate de informatii digitale create in prezent nu este sistematic colectatd sau conservata,
confruntandu-se cu disparitia sa ulterioara;

Semnaland faptul ca omenirea se confruntd cu un vacuum digital in vederea arhivarii si
inregistreaza progrese In domeniul cercetarii, studiului si a culturii, daca nu sunt luate masuri de
consolidare unor exceptii si limitdri a dreptului de autor care reglementeaza activitatea de
biblioteca la nivel global;

e vy

inclusiv exceptii si limitari ale dreptului de autor, care pot fi puse la dispozitia lor in cadrul
sistemului de proprietate intelectuala;

Subliniind ca o abordare globala privind initierea unor exceptii si limitari reprezintd una din
provocarile cu care se confruntd organizatiile internationale specializate in domeniul dreptului de
autor astazi;

Declarand ca provocarea se extinde si asupra Conventiei de la Berna, care garanteaza in mod
clar si explicit drepturile titularilor de drept de autor, in schimb, nu asigura in mod adecvat
interesul public, care este sustinut, prin crearea unor exceptii §i limitari;

Precizand ca, deoarece drepturile titularilor ai dreptului de autor, atat in dreptul intern, cat si
international sunt elaborate foarte vast, extinzandu-se in timp, prin intermediul noilor tehnologii,
si cd, prin contrast, exceptiile i limitarile privind dreptul de autor sunt scrise §i interpretate
foarte meticulos, si, adesea, 1n detalii, si nu s-au permis sa se ajusteze si sd se adapteze la noile
tehnologii si la noile realitati;

Subliniind ca dreptul titularilor ai dreptului de autor continua sa se extinda si sa se adapteze in
timp, exceptiile si limitarile raman fixe, si riscd de a deveni invechite cu modificari succesive, in
domeniul tehnologiei informatiei;

Subliniind ca Tn momente dramatice ale schimbarilor tehnologice, rolul exceptiilor si limitarilor
drepturilor de autor au devenit inacceptabile si dezechilibrate;

Comunitatea bibliotecara afirmd ca exceptiile si limitdrile care mentin pe termen lung
functionarea dreptului de autor in societate, ar trebui sd fie privite ca drepturi publice,
echilibrand drepturile private la informatie, garantate prin legislatia dreptului de autor. Exceptiile
si limitarile ar trebui sa fie privite ca parte integrantd a bunei functionari a dreptului de autor, ca
un mijloc de sprijinire a inovatiei, creativitatii si cresterii economice in toate tarile lumii.



Comitetul permanent din cadrul OMPI privind dreptul de autor si drepturile conexe (Sesiunea a
XVIII-a) continua discutii cu privire la initierea unor exceptii si limitari, care au evoluat in
contextul propunerilor prezentate la OMPI de catre guvernul Chile in 2004 (CPDADC /12/3) si
2005 (CPDADC /13/5) de guvernele din Brazilia, Chile, Nicaragua si Uruguay in 2008
(CPDADC /16/2). In propunerea sa din noiembrie 2005, Chile a reiterat importanta prioritizarii
lucrarilor comisiei respective ,,pentru a consolida la nivel intenational necesitatea de a avea
exceptii adecvate, preluate din experientele de la modelele existente si de a fi indreptate spre un
acord cu privire la exceptii si limitari in scopuri de interes public, care reprezintd ca standarde
minime, pentru a fi incluse in toate legislatiile in beneficiul comunitatii internationale”
(SCCR/13/5).

Chile a identificat trei zone de lucru care urmeaza sa fie intreprinse de catre Comitetul permanent
din cadrul OMPI privind drepturile de autor si drepturile conexe:

1. Identificarea, din cadrul sistemelor nationale cu privire la proprietate intelectuald ale
statelor membre, a modelelor si practicilor nationale cu privire la exceptii i limitari.

2. Analiza exceptiilor si limitarilor necesare pentru crearea §i promovarea inovatiilor si a
difuzarii evolutiilor care decurg din acestea.

3. Stabilirea acordurilor cu privire la exceptii si limitari In scopuri de interes public care
trebuie sd fie considerate ca un minim in toate legislatiile nationale, in beneficiul
comunitatii, in special pentru a permite accesul la cele mai vulnerabile, sau social
prioritizate sectoare.

Recunoastem activitatea recentd desfasurata de ciatre Comitetul permanent din cadrul
OMPI privind drepturile de autor si drepturile conexe pentru a studia exceptii si limitari in
mediul digital, pentru cei cu deficiente de vedere, pentru biblioteci si arhive, precum si
pentru activititi educative, ilustrind modele nationale si practici referitoare la exceptii si
limitiari. Sperdam ca aceste studii vor oferi un cadru pentru a consolida la nivel international
necesitatea unor exceptii si limitari adecvate si pentru a restabili echilibrul necesar de a mentine
o societate informationald globala durabila.

Recomandim OMPI sd-si continue activitatea pe domeniile identificate in propunerea
naintati de citre Chile. In legitura cu cel de-al doilea domeniu de analiza, propunem un studiu
fundamental indreptat spre stabilirea acestor exceptii si limitari pentru biblioteci, necesare pentru
promovarea creatiei si inovatiei si difuzarea rezultatelor pentru dezvoltarea ulterioara. Acest
studiu ar trebui sd aiba ca scop de a ajunge la un acord cu privire la exceptii si limitari pentru
interesul public de a servi ca un minim 1n toate legislatiile nationale.

Solicitam ca OMPI sa ia in considerare propuneri concrete care vor ghida institutiilor
specializate in domeniul proprietitii interlectuale, care in mod evident vizeaza extinderea
unei serii de exceptii si limitari ale dreptului de autor la nivel global si in special pentru
tirile in curs de dezvoltare. In cazul in care exceptiile sau limitarile dreptului de autor nu existi,
la nivel national®, cerem OMPI si ajute tarile in curs de dezvoltare pentru a le elabora, atat prin
asistentad tehnica si programe tematice, propunand in cadrul Agendei de Dezvoltare a OMPL

Cerem statelor membre ale OMPI sid ia masuri pentru a aborda lacunele in cadrul
dispozitiilor legale privind dreptul de autor pentru biblioteci si arhive, in legislatia lor
nationala. In acest sens, statele membre vor promova viata intelectuala si creatia lor in
viitor.

3 Douizeci si una de tari din cele cercetate duc lipsa unei singure exceptii si limitdri pentru biblioteci in legea
nationald cu privire la dreptul de autor. Kenneth Crews. Studiul OMPI privind exceptiile si limtarile dreptului de
autor pentru biblioteci si arhive (2008), 29.



Cerem respectuos ca statele membre sd adopte urmatoarele principii pentru a ghida in formularea
unor exceptii si limitéri ale dreptului de autor pentru biblioteci si arhive in legislatiile nationale:

Conservarea documentelor
Bibliotecilor trebuie sa li se permita sa facda copii lucrarilor publicate si
nepublicate din cadrul colectiilor sale in scopuri de conservare, inclusiv de a
transforma continutul in diferite formate.

Saptezeci si doua de tari in prezent, au o lege care permit de a face copii in biblioteci in scopuri
de conservare. Saizeci si sapte de tari permit bibliotecilor sa reproduca lucrari cu scopuri de
inlocuire a documentelor, si cincizeci si trei de aceste exceptii Tn mod clar permit bibliotecilor de
a face copii pentru a fi depozitate in cadrul altor biblioteci’. Cu toate acestea, dispozitii legale nu
se aplicd pentru anumite categorii de lucrari protejate de dreptul de autor, precum pentru
materialele audiovizuale si Tnregistrari sonore, si nu au prevederi clare privind aplicarea acestor
exceptii si limitdri asupra materialelor digitale. Bibliotecile din mai mult de jumatate de tari ale
lumii duc lipsa de sustinere juridica in capacitatea lor de a efectua activitati care sunt esentiale
pentru misiunea lor, si multe din ele duc lipsa sigurantei in detinerea informatiilor digitale.

Exceptia cu privire la conservare trebuie sa se aplice Tn mod egal pentru toate categoriile de
lucrari protejate de dreptul de autor, inclusiv materialelor in toate formatele. Bibliotecilor trebuie
sd li se permita sa-si pastreze proactiv materialele cu risc de deteriorare sau pierdere.

Depozitul legal
Legile cu privire la depozitul legal ar trebui sa se extindda pentru a include
lucrari publicate in toate formatele si pentru a permite pdstrarea acestor tipuri
de lucrari.

Un sistem de depozit legal solicitd organizatiilor si persoanelor fizice producétoare de editii n
mai multe copii, sd depund unul sau mai multe exemplare Intr-o institutie recunoscuta la nivel
national. Acesta este un mijloc esential pentru a asigura caracterul exhaustiv al colectiilor
bibliotecilor nationale si pentru a asigura ca patrimoniul publicat al unei natiuni sa fie obtinut si
conservat pentru eternitate.

Depozitul legal deseori exclude anumite categorii de lucrari, inclusiv pentru formatele non-
textuale, cum ar fi inregistrarile audio si audiovizuale. In multe tari legislatiile cu privire la
depozitul legal nu s-a extins pentru a include publicatii electronice. Legislatia cu privire la
depozit legal trebuie sa includa o clauza ce ar permite prezervarea lucrdrilor, indiferent de format
si fara a aduce prejudicii dispozitiilor privind dreptul de autor, care nu permite aceasta.

imprumutul interbibliotecar si furnizarea de documente
Bibliotecile trebui sa fie capabile sa furnizeze documente pentru utilizatori,
direct sau prin intermediul bibliotecii, indiferent de formatul si mijloacele de
comunicare.

Saptesprezece tari in prezent, au anumite exceptii referitoare la furnizarea documentelor, in timp
ce sase tari permit copierea pentru Tmprumutul interbibliotecar in scopul de a oferi o copie unui
utilizator individual>. Unele legi nationale permit furnizarea de servicii prin intermediul
imprumutului interbibliotecar, in conformitate cu dispoziile legale in domeniul bibiotecilor, in
timp ce altele nu contin nici o dispozitie referitoare la acest subiect. Schimbul de materiale este
importanta pentru dezvoltarea cunostintelor, in special, pentru tarile in curs de dezvoltare.

4 Crews, 3
3 Crews, 68



Nici o bibliotecd din tard nu poate detine fiecare carte, revistd sau lucrdri publicate. Este, o
practica obisnuita pentru biblioteci, de a furniza fara scopuri comerciale unei alteia materiale, ca
raspuns la solicitarile utilizatorilor lor, pentru a asigura acces extins la cunostinte si a beneficia
de cele mai bune servicii. Acest sistem de cooperare prin partajarea resurselor este numit
imprumut interbibliotecar aplicat, atat pentru materialele imprimate, cét si pentru cele digitale.
Imprumutul interbibliotecar este un mijloc esential pentru asigurarea unei colectii bogate si
diverse, pentru a mentine servicii de biblioteca solide, care permit partajarea resurselor, si
protejarea in acelasi timp a intereselor legitime ale titularilor de drepturi de autor.

Educatie si invatamant
Este necesar de a permite materialelor care au fost obtinute in mod legal de
cdtre o bibliotecd sau alte institutii de invatamdant, pentru a fi puse la dispozitia
si in sprijinul predarii in clasa sau de distanta intr-un mod in care nu aduce
prejudicii titularilor drepturilor de autor. Bibliotecilor sau institutiilor de
invatamdnt trebuie sd li se permitd sd faca copii ale unei opere, in sprijinul
predarii in cadrul orelor academice.

Progresul din domeniul invatdamantului ar fi imposibil daca profesorii, instructorii sau studentii ar
solicita permisiunea de fiecare datd cand au nevoie de a reproduce materiale pentru pregatirea
pentru predare, studiu, Invatare, instruire sau alte activititi de formare. O infrastructurd
administrativa necesara pentru securizarea permisiunii pentru fiecare necesitate educationala sau
de predare va fi irational.

Noile tehnologii permit crearea mediilor de invatare securizate si excitante, In acelati timp,
modalitati noi de a preda, invata si interactiona. Exceptiile trebuie sa {ina pasul, astfel incat elevii
de maine trebuie sd beneficieze in acelasi mod, ca si omologii lor, care au studiat in mediul
traditional. Educatia este cheia dezvoltarii economice si sociale, recunoscuta in toata lumea.

Reproducerea pentru cercetare sau scopuri private
Copierea unor elemente individuale sau de catre utilizatori individuali trebuie
sd fie autorizata atdt pentru cercetare i studiu, cdt i pentru alte scopuri private.

Aceasta este una dintre cele mai larg acceptate exceptii si limitari ale dreptului de a reproduce,
stipulat in legislatiile nationale cu privire la dreptul de autor. Necesitatea de a face copii de catre
0 persoand in scopuri non-comerciale, in viata de zi cu zi, este recunoscutd si de citre
bibliotecari care intdmpina greutdti, ca fiind intermediari, pentru a raspunde la nevoile reale ale
persoanelor fizice si juridice de folosi materialele protejate de dreptul de autor n scopuri creative,
educative si informative. Ar fi imposibil, de a obtine permisiunea pentru fiecare copie, aceasta ar
impiedica libera circulatie a informatiilor in cadrul societatii. Bibliotecile trebuie sa fie capabile
sa furnizeze utilizatorilor prin diverse mijloace pentru efectuarea acestor reproduceri, indiferent
de formatul materialelor.

Asigurarea pentru persoanele cu handicap
Bbibliotecilor trebuie sa li se permita sda transforme dintr-un material de pe un
Jormat in altul pentru a face accesibila informatia persoanelor cu handicap.
Exceptia trebuie sa se aplice asupra tuturor formatelor, pentru a raspunde
nevoilor utilizatorilor §i progresului tehnologic. Pentru a evita dublarea
costisitoare alternativa de productie, transferul transfrontalier de informatii
este necesar de a fi permis.



Drepturile omului sunt respinse, atunci cand unei persoane cu handicap i se refuza accesul la
informatii. Toate persoanele au dreptul de a citi si a Tnvata, a-si imbogatit experienta §i viata.
Necesitatile informarmationale ale persoanelor cu handicap in societdtile in curs de dezvoltare
soliciti o atentie deosebiti din partea comunitatii internationale. In prezent transferul
transfrontalier conduce la incertitudini legale care submineaza utilizarea de noi tehnologii si
servicii, care pot imbunatati viata persoanelor cu handicap. Actiuni trebuie sa fie luate pentru a
extinde dispozitii legale pentru biblioteci in beneficiul persoanelor cu handicap, prin care sa
permita utilizarea de informatii de catre persoanele cu handicap prin orice format si indiferent de
frontierele nationale.

Exceptia generala cu privire la utilizarea gratuita aplicata la biblioteci
O exceptie generala cu privire la utilizarea gratuita in concordantd cu practica
utilizadrii loiale ajutd la asigurarea eficientid de furnizare a serviciilor de
biblioteca.

Exceptiile cu caracter general, cum ar fi cele de utilizare corecta (fair use and fair dealing) ar
trebui sa se extinda asupra activitatilor de biblioteca ca fiind o completare la exceptiile specifice
pentru biblioteci. In unele tiri, exceptiile generale pentru libera utilizare sunt limitate la scopuri,
cum ar fi pentru cercetare si studiu, critici sau revizuire, stiri/rapoarte, parodie sau satird, si
procedurile judiciare. In alte tiri, in special in Statele Unite, se accepti ca utilizarea
echitabild/loiald sa se extinde la anumite activitati de bibliotecd. Exceptii specifice sau cele
referitoare la arhivare in domeniul bibliotecilor nu ar trebui sa extindd dincolo de limitele admise
intreprinse de catre biblioteci si arhive. Doctrinele de utilizare loiald permit bibliotecilor de a se
adapta la servicii care sunt in dezvoltare, inainte ca unele exceptii specifice sa fie modificate.

Lucrari orfane
O exceptie este necesard pentru a rezolva problema lucrarilor orfane, in cazul
in care titularul de drepturi nu poate fi identificat sau localizat.

Multi utilizatori de buna-credintd nu sunt in masura sa identifice titularii de drepturi de autor sau
sa localizeze, atunci cand Incearcd sa utilizeze o operd. Pentru biblioteci si alte institutii
detindtoare de patrimoniu cultural, sunt in incapacitatea de a identifica sau localiza operelor
titularilor de drepturi de autor ceea ce de multe ori creazd impedimente in oferirea accesului la
importante colectii cu caracter local si unice in context. Din frica pentru raspunderea juridica,
bibliotecarii renunta la utilizarea acestor lucrari ,,orfane”, chiar si atunci cand sunt utilizate in
scopuri non-profit, cum ar fi in scopuri de conservare. Un mecanism pentru a reduce riscul de
raspundere pentru biblioteci cu privire la operele orfane ar ajuta pentru a extinde accesul la
milioane de lucrdri. O exceptie pentru lucrarile orfane ar ajuta la prezervarea lucrarilor, care
altfel ar fi ignorate.

Termenii pentru dreptul de autor
In general, conform Conventiei de la Berna, termenul dreptului de autor,
trebuie sa fie: durata de viata a autorului plus 50 de ani.

Termenul standard international de protectie pentru o opera literard, precum este prevazut in
Conventia de la Berna si Acordul TRIPS este durata de viata a autorului plus 50 de ani. In multe
tari, in general, durata de protectie a fost extinsa: viata autorului plus 70 de ani. Extinderea
termenilor inseamnd ca informatia rdmane in proprietatea privatd pentru o perioada mai
indelungata, astfel titularii de drepturi beneficiaza cu suportul financiar al bibliotecilor,
insitutiilor de invatdmant, precum si ale altor persoane fizice. Termenii de drept de autor nu ar
trebui sa fie prelungiti in legislatia nationald. Domeniul public oferd noi oportunitdti pentru
creativitate, cercetare, precum si burse de studiu.



Masuri tehnologice de protectie impiedica utilizarea legala a operelor
Pentru biblioteci si utilizatorii acestora trebuie sa fie admis eludarea masurilor
de protectie tehnologicd, in scopul de a utiliza legal operele. Punerea in aplicare
a legislatiei cu privire la anti-eludare in multe tari depdseste cerintele
articolului 11 din Tratatul OMPI privind drepturile de autor, in mod evident
eliminand exceptiile existente in legislatia dreptului de autor.

Tratatul OMPI privind drepturile de autor permite exceptii, dar putine tari au adoptat astfel de
dispozitii in cadrul legii cu privire la anti-eludare in beneficiul bibliotecilor si utilizatorilor de
biblioteca. Exceptiile si limitarile sunt principiile juridice, specifice care reflectd complexitatea si
politicile publice nationale. Utilizarea masurilor de protectie tehnologica se reduce la o politica
de informare nula, evitdnd importanta politicilor nationale care au fost create pentru beneficiul
publicului. Mai mult decat atat, cea mai mare parte a exceptiilor cu privire la anti-eludare au fost
puternic criticate ca nefunctionale. OMPI trebuie sa sustind o noud abordare a acestor probleme
si sa identifice mijloace inovatoare pentru atingerea obiectivelor legii.

Contracte si exceptiile statutare
Contractele nu ar trebui sa poarte un caracter de superioritate asupra
exceptiilor §i limitarilor. Obiectivele §i politicile care prevad exceptii sunt
importante declaratii de principii, la nivel national si international §i nu ar
trebui sa fie aplicate prin contracte.

Majoritatea produselor digitale achizifionate de catre biblioteci sunt insotite de licente care
suprascriu statutar exceptiilor si limitarilor in sprijinul activitatilor de bibliotecd. Dreptul privat
al contractelor poate fi extins asupra dreptului public a dreptului de autor. In consecinta,
conditiile de licentd, care incearcad sa submineze exceptiile si limitarile dreptului de autor nu ar
trebui sa fie impotriva bibliotecilor. In plus fatd de licentele pentru lucriri individuale, se solicita
acorduri de licentd care sd cuprindd o mare cantitate de materiale si sd stabileascd restrictii.
Aceste acorduri au potentialul de a redefini regulile dreptului de autor pentru patrimoniul
intelectual al unei tari. Acordurile de licenta nu trebuie sa redefineasca regulile de drept de autor.

Limitarea raspunderii
Pentru biblioteci §i personalul de biblioteca ar trebui sdi existe o limitare cu
privire la raspundere, care sa actioneze cu buna credinta. A crede sau avind
motive intemeiate pentru a crede, bibliotecarii pot sa actioneze in conformitate
cu legea dreptului de autor.

Bibliotecile sunt intermediari in promovarea accesului public la informatii si resurse. Bibliotecile
si personalul de biblioteca depun eforturi pentru a fi adepti ai legislatiei, si ei respecta interesele
legitime ale titularilor de drepturi. in indeplinirea mandatului lor ca institutii publice, bibliotecile
din intreaga lume detin cantitati enorme de informatii, astfel in mod inevitabil, se confrunta cu
probleme de interpretare si de aplicare a legii. Bibliotecarii, care de obicei nu sunt pregatiti
profesional, sd actioneze in conditiile legii, frecvent simt nevoia de a raspunde la Intrebari in
domeniul dreptului de autor, fard dreptul de a beneficia de consultanta juridica de specialitate.
Statele membre ar trebui sa ofere protectie cu privire la raspunderea limitata pentru biblioteci si
personalul de biblioteca, care sd actioneze cu buna credinta 1n aplicarea legii cu privire la dreptul
de autor. Prin actionarea cu buna credinta, biblioteca ia masuri pentru a intelege si a aplica legea
intr-o maniera care sa respecte toate interesele.



